EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 264, numeral 13) de [a Constitucidon establece que los GADs Municipales
tendran de entre las competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley,
la de “gestionar los servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincién de incendios”;

Que el Art. 55, literal m) del Cédigo organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién estipula que los GADs Autdénomos Descentralizados Municipales
tendran la competencia exclusiva de gestionar los servicios de prevencidn, proteccion,
socorro y extincion de incendios; :

Que, mediante Resolucién 010-CNC-2014 expedida el 12 de diciembre del 2014, por el
Consejo Nacional de Competencias, se regulé el ejercicio de la competencia de gestién de
fos servicios de prevencidn proteccidn, socorro y extincién de incendios, a cargo de los
GADs Autonomos Descentralizados Metropofitanos y Municipales;

Que, a partir del 21 de diciembre del 2017, entré en vigencia el Cédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico con el fin de regular la organizacion,
funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo-
disciplinario del personal de los Cuerpos de Bomberos del pais, con fundamento en los
derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucién de la Republica.

Que el Art. 4 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Pdblico dispone que sus disposiciones y reglamentos constituyen el régimen juridico
especial al que deberdn acogerse los Cuerpos de Bomberos, y en los demas aspectos que
no estén previstos en dicho régimen debera aplicara en forma supletoria la ley que regula
el servicio publico.

Que, el Art.- 274 del Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Pablico sefiala que los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho ptiblico adscritas
a los Gads Auténomos Descentrafizados municipales o metropolitanos, que prestan el
servicio de prevencidn, proteccién, socorro y extincién de incendios, apoyo en otros
eventos adversos de origen natural o antropico; y efectdan acciones de salvamento con el
proposito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion
territorial.

Que, el Art.- 218 del Codigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico establece que las entidades complementarias de seguridad de la Funcién
Ejecutiva y de los Gads Auténomos Descentralizados metropelitanos y municipales, entre
los cuales constan, los Cuerpos de Bomberos, son organismos de caracter operativo, civil,
jerarquizado, disciplinado, técnico, especializado y uniformado que realizan una labor
complementaria a la seguridad integral que brinda ef Estado a través de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional

Que, segin el numeral 6 de la sentencia N° 032-17-SIN-CC de Ia Corte Constitucional del




Ecuador, de fecha 14 de noviembre del 2017, sobre el caso N° 0023-16-IN, referido a la
Ordenanza que Regula la Gestidn de los Servicios de Prevencién, Proteccién, Socorra y
Extincién de Incendios en el cantén "El Pangui”, aprobada por el Gad Auténomo
Descentralizado Municipal de "El Pangui” en las sesiones ordinarias de 23 y 30 de marzo
de 2015, se establecié que el nivel operativo estd confarmado por las diversas unidades
técnicas que integran el Cuerpo de Bomberos.

Que, el Art.- 280 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Piblico, establece que los roles de las personas de carrera que laboran en los Cuerpos de
Bomberos, segln su nivel de gestién, serdn los de Conduccién y Mando, Coordinacion,
Supervisién operativa y Ejecucién operativa

Que, el Art.- 244 del Cédigo Orgénico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico indica que las facultades locales de rectoria, planificacién, regulacién, gestién y
control de los Cuerpos de Bomberos, son competencia de los Gads Autdénomos
Descentralizados municipales, en coordinacién con las normas establecidas por el érgano
rector nacional, '

Que, el Art.- 246 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico determina que a los Cuerpos de Bomberos les corresponde la ejecucién operativa
de las politicas, planes, programas, proyectos y directrices emitidos por la institucién
rectora nacional y las Municipalidades de cada cantén, en su calidad de instituciones
rectoras locales.

Que, la Disposicién Transitoria Primera del Cdigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Pablico dispone que en el lapso de ciento ochenta dias, contados
desde la fecha de entrada en vigencia de este Cadigo, las Municipalidades, en su calidad
de entes rectores locales de los Cuerpos de Bomberos, deberan expedir los reglamentos
que regulen la estructuracién o reestructuracién, segin corresponda, de las carreras de
personal, sus organicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacién, ascensos y
evaluaciones, adecudndolos a las disposiciones de este cuerpo legal; luego de lo cual,
aprobardn sus estatutos organicos y funcionales.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui en sesiones
ordinarias de 23 y 30 de marzo de 2015, aprobé la Ordenanza que Regula la Gestién de
tos Servicios de Prevencidn, Proteccién, Socorro y Extincién de Incendios en el cantén El
Pangui; y fue sancionada por su Alcalde, el 1 de abril de 2015.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui aprobé el 3 de enero
del 2018, la Ordenanza reformatoria a la Ordenanza que regula la gestién de los servicios
de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios en el cantén El Pangui, del 3
enero 2018, a fin de incorporar las observaciones realizadas por la Corte Constitucional
del Ecuador, mediante sentencia N° 032-17-SIN-CC, de fecha 14 de noviembre del 2017

Que, es imperativo aplicar un nuevo modelo de planificacidon, regulacién, gestién y
control del Cuerpo de Bomberos de Ei Pangui, que tome en cuenta las particularidades
socio econémicas del canton y la condiciones actuales de la entidad, a fin de que esta




responda eficientemente a las necesidades de la comunidad, en funcién del nuevo marco
legal y reglamentario gue rige su accionar

Que, es necesario y urgente, reformular la Ordenanza que Regula la Gestién de los
Servicios de Prevencidn, Proteccién, Socorro y Extincién de Incendios en el cantén "Ei
Pangui", a efectos de dar cumplimiento a los considerandos indicados anteriormente.

En uso de ia facultad legislativa prevista en el Art.- 240 de la Constitucién de la Reptiblica,
articulos 7 y 57, literal a), del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

EXPIDE:

LA SIGUIENTE ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO y EXTINCION DE INCENDIOS
EN El CANTON El PANGUI

Titulo Unico
NORMAS GENERALES

Capitulo |
COMPETENCIA, OBJETO, AMBITO Y EJERCICIO DE LA COMPETENCIA

Art.- 1.- Competencia.- El GAD Municipal de El Pangui, es un organismo publico
competente para gestionar los servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincion
de incendios; asi como para realizar el andlisis, prevencién, mitigacién, atencién,
recuperacion, y transferencia de riesgos que se produzcan dentro de la jurisdiccién del
Cantdn. Para este efecto, el concejo cantonal aprobara las politicas publicas locales,
ordenanzas, en armonia con fas politicas puiblicas dictadas por el ente rector del sector.

Art.- 2.- Objeto y Fines.- El objeto de la presente ordenanza es establecer las normas de
caracter general relativas a la gestién de riesgos a los que estan expuestos los ciudadanos
y las ciudadanas que se encuentran dentro de la jurisdiccion del cantdn, a fin de
prevenir y disminuir sus posibles consecuencias, para lo cual el GAD Municipal de
El Pangui, planificara, controlara y ejecutard acciones encaminadas a la prevencién,
proteccidén y socorro que permitan enfrentar las amenazas naturales o antrépicas y
extingulr los incendios en el territorio de la jurisdiccidon cantonal.

Art.- 3.- Ambito.- 1a presente ordenanza regula la gestién y coordinacién de Ia
competencia de servicios de prevencidn, proteccion, sccorro y extincidon de incendios
que incluye las acciones de reaccién, mitigacion y delegacién para enfrentar las
amenazas de origen natural o antrépico; que se pudieran producir en la jurisdiccion del
cantén.

Art.- 4.- Principios.- Los principios generales que orientan Ia politica de gestién de riesgos
son: Respeto de los derechos humanos, eficacia, eficiencia, transparencia, igualdad,




diligencia, imparcialidad, participacion ciudadana, equidad de génere, coordinacion y
complementariedad.

Art.- 5.- Ejercicio de la competencia.- El GAD Municipal de El Pangui en ejercicio de su
autonomia asume la competencia de gestion y coordinacion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, en forma inmediata y directa.
La competencia se ejecutara conforme a principios, derechos y obligaciones
contempladas en la presente ordenanza y la-normativa nacional vigente. La regulacion,
autorizacién y control de los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincién de
incendios se ejecutarda conforme a la planificacién del desarrollo cantonal y las
normas legales, de la resolucion del Consejo Nacional de Competencias y de la presente
ordenanza.

En caso de contradiccion la jerarquia normativa considerara, en lo qgue corresponda,
el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas
de los GADs Auténomos Descentralizados.

Capituio il
GESTION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, PROTECCION, SOCORRO Y EXTINCION DE
INCENDIOS

Art.- 6.- Del ejercicio de la competencia de Gestién de los servicios de prevencién,
proteccién, socorro y extincion de incendios.- En el marco de la competencia para la
gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, le
corresponde al GAD Municipal de El Pangui, el ejercicio de las facultades de Rectoria local,
Planificacion local, Regulacién local, Control local y Gestion local, en los términos
establecidos en la normativa nacional vigente y en las resoluciones emitidas por el
Concejo Nacional de Competencias; distribuidas de la siguiente forma.

1. Direccién estratégica, que se encargara del ejercicio de ta Rectorfa local, Planificacion
local, control local y regulacién local. Estard a cargo de la Jefatura estratégica para el
ejercicio de la competencia de Gestion de los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincién de incendios;

2. Direccién operativa, que se encargara del ejercicio de la Regulacién local, Control
local y Gestion local.

Seccion | De la Direccion estratégica
Art. 7.- Rectoria local.- Comprende la emisién de politicas plblicas locales para las
operaciones de salvamento de incidentes y de atencion de emergencias bomberiles, en

coordinacién con las politicas pablicas nacionales y la normativa nacional vigente.

Sera ejercida por el Jefe estratégico para el ejercicio de la competencia de Gestidn de los
servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincién de incendios.

Art.- 8.- Planificacién local.- En el marco de sus competencias, al GAD Municipal de El
Pangui le corresponde las siguientes actividades. Sera ejercida por el Jefe estratégico para




el ejercicio de la competencia de Gestién de los servicios de prevencién, proteccidn,
socorro y extincidn de incendios.

1. Incorporar en el Plan de Desarrollo Cantonal y Plan de Ordenamiento Territorial, Plan

Nacional de Gestién de Riesgos, y Plan Operativo Anual y otros instrumentos de

planificacién local, fa competencia de prevencion, proteccién, socorro y extincion de

incendios. |

Disefiar planes de prevencién, proteccidn, socorro y extincién de incendios.

3. Implementar los manuales y protocolos emitidos por el organismo rector que
contengan: planes de contingencia para la prevencion y control de incendios, la
atencidn de emergencias, busqueda y rescate y control de incidentes.

4. Formular un plan de reduccién permanente de eventos adversos que afectan ala
comunidad.

5. Las demas que estén establecidas en la iey y la normativa nacional vigente,

A

Seccién i De la Direccién operativa

Art.- 9.- Regulacién local.- En el marco de Ia competencia para la gestion de los
servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincién de incendios, corresponde al
GAD Municipal de El Pangui, ejercer las siguientes atribuciones de regulacién en el
ambito del territorio del cantén. Sera ejercida por el Cuerpo de Bomberos:

1. Elaborar protocolos para la preparacién, alerta y respuesta de incidentes y
emergencias dentro de su circunscripcién territorial.

2. Definir los esténdares y requisitos técnicos para el disefio, construccién, ampliacidn,
reforma, revisidn y operacién de las instalaciones de redes, depdsitos, abastecimiento
de gases y combustibles para uso residencial, comercial e industrial, de conformidad
con los estandares nacionales.

3. Expedir la reglamentacién necesaria para el funcionamiento de los iocales, centros
comerciales, centros de convencién y eventos, restaurantes, almacenes, centro de
estudios, centros religiosos o cualquier edificacién destinada a ia concentracion
masiva de poblacion.

4. Determinar las normativas técnicas y procedimientos para la prestacion de servicios
en sus competencias.

5. las demas que estén establecidas en la ley y la normativa naciona! vigente.

Art.- 10.- Control local.- En el &mbito del ejercicio del control, al GAD Municipal de El
Pangui, le corresponde ejercer las siguientes funciones. Sers ejercida por el Cuerpo de
Bomberos:

1. Fijar la tasa y otorgar el visto bueno para la prevencion y seguridad contra incendios
en construcciones y edificaciones;

2. Verificar el cumplimiento de las normas del sistema de prevencién contra incendios,
con el visto bueno, para la aprobacién de planos para la edificacién, previo al
otorgamiento de los permisos de ocupacién y habitabilidad;

3. Fijar la tasa para ejecutar inspecciones de locales, centros comerciales, industriales,
eventos, restaurantes, almacenes, centros de estudio, centros religiosos o cualquier
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10.

11.

edificacién destinada a la concentracién masiva, verificando condiciones fisicas de
construccion y requerimientos de seguridad;.

Fijar tasasy otorgar permisos de funcionamiento a locales, centros comerciales,
Centros de convenciones y eventos, restaurantes, aimacenes, centros de estudio,
centros religiosos, o cualquier edificacion destinada a la concentracién masiva;
Verificar el cumplimiento de las normas de prevencién contra incendio, previo a
otorgar patentes para desarrollar actividades comerciales e industriales;

Fijar tasas y conceder permisos ocasionales para la realizacion de especticulos
publicos;

Evaluar la aplicacion y cumplimiento de procedimientos de telecomunicaciones en
emergencias, en coordinacién con el Ente Nacional;

Vigilar el cumplimiento de [la normativa relacionada con ia prevencion, proteccion,
socorro y extincién de incendios y extender las citaciones en caso de incumplimiento;
Clausurar temporal o definitivamente, o suspender permisos de funcionamiento de
locales, centros comerciales, eventos, restaurantes, almacenes, centros de estudio,
centros religiosos o cualquier edificaciéon destinada a la concentracién masiva,
construcciones u obras en ejecucion;

Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art.- 11.- Gestién local.- £n el marco de la competencia para la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de El Pangui, le corresponde las siguientes actividades de
gestion. Serd ejercida por el Cuerpo de Bomberos:
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11.
12.
13.
14,

Ejecutar campafias de prevencion de incendios estructurales y forestales;

Ejecutar campafias para reduccion de situaciones inseguras (energia eléctrica, fugas
de gas, fuegos pirotécnicos, energia estatica, materiales inflamables);

Ejecutar campafias para el manejo de explosivos de tipo festivos y de cargas
peligrosas; g

Ejecutar campafias para evacuacion en casos de eventos adversos por causas
naturales y de tipo antrépicos;

Ejecutar campaiias para maniobras y simulacros por tipos de eventos adversas de
origen natural y antropicos;

Capacitar y asesorar a fabricas, industrias, escuelas, colegios y en aquellos focales con
riesgo de incendios;

Realizar cursos de capacitacién al personal de los cuerpos de bomberos;

Combatir incendios estructurales que afecten viviendas, edificios y comercios en
general;

Combatir incendios en infraestructura industrial, en las etapas de produccion,
transporte y almacenamiento de manufacturas, mineras, metallrgica, etc.;

Combatir incendios en infraestructuras petroleras y sus derivados, quimicos, centrales
de generacién de energia y polvorines a gran escala (en zonas que correspondan);
Combatir incendios forestales;

Combatir incendios en basureros, rellenos sanitarios y similares;

Combatir incendios vehiculares;

Combatir incendios en embarcaciones atracadas en muelles (pesqueros, artesanales,
comerciales, industriales, turisticos, etc., cuando corresponda);




15, Combatir incendios producndos por fugas de gas licuado de petréleo en viviendas;

16. Combatir incendios producidos por fugas de gases contaminantes;

17. Realizar la limpieza de calzada por combustibles derramados;

18. Atender derrames de materiales peligrosos;

19. Prestar el servicio de primeros auxilios: |

20. Apoyar rescates en montafia, bosque, selva, parajes, desierto, deslaves, derrumbes;

21. Apoyar rescates en inundaciones;

22. Apoyar rescates acudticos en rios, lagunas, quebradas, espejos de agua, espacios
acuaticos y subacudticos;

23. Ejecutar rescates en vehiculos accudentados,

24, Ejecutar rescates en alturas, alcantarilias, zanjas, duetos, espacios confinados;

25. Ejecutar rescates en estructuras colapsadas;

26. Apoyar en evacuaciones, entrega de agua por escasez e inspecciones técnicas;

27. Interconectar el sistema local de atencién de emergencias de prevencién,
proteccién, socorro y extincién de incendios al sistema integral de seguridad SIS ECU-
911;

28. Brindar asistencia técnica para el disefic de programas, planes y proyectos de
preparacion ante eventuales riesgos;

29. Generar insumos desde lo local para la elaboracién del sistema de informacién de
gestion de riesgos;

30. Implementar instrumentos operativos para la actuacion en casos de emergencias,
desastres y defensa contra incendios;

31. Promover la conformacién de redes locales y brigadas para que actien en casos de
emergencias, relacionados para la prevencion, proteccién y extincién de incendios;

32. Las dem3s que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Seccién il Del Cuerpo de Bomberos

Art.- 12.- Naturaleza del Cuerpo de Bomberos.- El Cuerpo de Bomberos es un ente
eminentemente operativo, de cardcter civil, técnico y especializado, estructura
jerarquizada, disciplinado y uniformado, que realiza una labor complementaria a la
seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional.

Es el encargado del ejercicio de la Regulacion local, Controt local y Gestién local, segun lo
dispuesto por el Concejo Nacional de Competencias.

Art.- 13.- Objetivo.- EI Cuerpo de Bomberos es un drgano adscrito a la administracién
municipal, destinado especificamente a ia prevencién, proteccion, socorro y extincién de
incendios, a defender a las personas y propiedades inmobiliarias publicas y privadas
urbanas y rurales, contra el fuego, al rescate y salvamento, a la atencién pre-hospitalaria
en caso de emergencias, al socorro en catastrofes o siniestros asf como a la capacitacion
a la ciudadanfa para prevenir los flagelos, rigiéndose en lo aplicable por Ia
disposiciones de la Ley de Defensa contra Incendios, su reglamento y la presente
ordenanza.

Su jurisdiccién se extendera a todo el territorio del Cantén.




Art.- 14.- Profesionalizacion.- La profesionalizacidn del personat estard dada en base a un
proceso de seleccion, formacién y capacitacién permanente en cumplimiento de los
requisitos establecidos en el reglamento del régimen interno disciplinario y demds
normas relacionadas con la materia.

Art.- 15.- Funciones del Cuerpo de Bomberos.- Son funciones primordiales del Cuerpo de
Bomberos las siguientes:

1. Observary cumplir el ordenamiento juridico en el ambito de su competencia;

2. Ejecutar los servicios de prevencién, proteccién y extincién de incendios, asi como
socorrer en desastres naturales y emergencias, ademas de realizar acciones de
salvamento;

3. Actuar, segtn los protocolos establecidos para el efecto, en forma coordinada con los
diferentes 6rganos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos;

4. Estructurar y ejecutar campafias de prevencién y control de desastres naturales o
emergencias, orientadas a la reduccién de riesgos, en coordinacién con el ente rector
nacional;

5. Disefiar y ejecutar planes y programas de capacitacién para prevenir y mitigar los
efectos de desastres naturales y emergencias, en coordinacién con los Gads
Autonomos Descentralizados metropolitanos o municipales y con el ente rector
nacional de gestién de riesgos;

6. Incentivar la participacién, involucrar a la comunidad y realizar campafias para la
prevencion y reaccion adecuada ante riesgos naturales y antrépicos; vy,

7. Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas normativa vigente en el ambito de sus
competencias.

Seccitn |V Estructura Administrativa

Art.- 16.- Autonomia Administrativa.- £l Cuerpo de Bomberos administrard sus
recursos humanos, econémicos y materiales de conformidad con lo previsto en la Ley de
Defensa Contra Incendios, su reglamento, el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y el Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico. Sus rentas ser&n administradas conforme a lo
previsto en dicha normativa.

Art.- 17.- De la Estructura Administrativa.- La estructura administrativa del Cuerpo de
Bomberos se conformara de acuerdo a los objetivos y funciones determinados en la Ley
de Defensa Contra Incendios, su reglamento, el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y el Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico.

Para cumplir sus objetivos contara con los siguientes niveles jerarquicos.
a. Comité de Administracién y Planificacion;

b. Nivel Directivo;
¢. Nivel Técnico - Operativo.




Art.- 18.- El Comité de Administracién y Planificacion.- Es la maxima autoridad del
cuerpo de Bomberos. Su funcionamiento operativo se establecera segin la normativa que
para el efecto se apruebe al interior de esta instancia. Sesionara ordinariamente al menos
una vez al afio; y, extraordinariamente cuando sea necesario. Sus resoluciones se
tomaran con los votos afirmativos de la mitad mas uno de los miembros asistentes.

Estara integrado de la siguiente forma:

a. El Alcalde o su delegado, quien lo presidird y tendrd voto dirimente;

b. Eljefe de Bomberos

c. la maxima autoridad del nivel técnico operativo

d. El concejal que presida la Comisién relacionada con tos Cuerpos de Bomberos; v,

e

. Un funcionario de la Unidad de Gestion Riesgos de la Municipalidad.

Art.- 19.- Funciones del Comité de Administracién y Planificacién.- El Comité de
Administracién y Planificacién tendrd los siguientes deberes y atribuciones:

1. Aprobar la planificacion estratégica institucional, el presupuesto institucional y sus
reformas;

2. Supervisar la gestion administrativa y econémica de la institucion;

Aprobar los valores econdmicos que recibira el cuerpo de bomberos conforme a la

normativa vigente;

4. Conferir reconocimientos y estimulos no econdmicos a los bomberos remunerados y
voluntarios; v,

5. Delegar funciones y actividades conforme al interés institucional y disponibilidad de
recursos que tenga el Cuerpo de Bomberos

6. Las demas que se establezcan en el respectivo reglamento.

o

Art.- 20.- Zonificacién y Funcionamiento.- Para efectos de su organizacién, jerarquia y
distribucién de equipos, el Comité de Administracion y Planificacion establecerd su propio
régimen de zonificacién y funcionamiento en el Cantén e impuisard ia zonificaciéon (nica
de seguridad ciudadana y emergencias del Canton en sus diversos campos de
accion manteniendo estrecha vinculacion con la poblacidn e instituciones publicas y
privadas.

Art.- 21.- De la Jefatura estratégica para el ejercicio de la competencia de Gestion de los
servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincién de incendios.- Es la encargada
del ejercicio de la Rectoria local y Planificacion local, conforme a la Resolucién emitida por
el Concejo Nacional de Competencias, y las politicas, directrices y resoluciones emanadas
del Comité de Administracidn y Planificacién.

Art.- 22.- Del Jefe estratégico para el ejercicio de la competencia de Gestién de los
servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincién de incendios.- Sera un
funcionario con titulo de tercer nivel, del Gad Auténomo Descentralizado Municipal de El
Pangui, designado por el Alcalde. Su puesto es de libre nombramiento y remocién,

Sus funciones seran las dispuestas por el Consejo Nacional de Competencias en o
referente al ejercicio de la Rectoria local y Planificacion local, y las que disponga el Comité
de Administracion y Planificacién




Art.- 23.- Comisién de Calificaciones y Ascensos.- La Comisién de Calificaciones y
Ascensos se conformard con la finalidad de realizar la evaluacién y promocion de
ascensos para cubrir las plazas vacantes que pudieren existir en los distintos grados del
personal directivo y operativo del nivel operativo.

Art.- 24.- Conformacién de la Comisién de Calificaciones y Ascensos.- Para cada proceso
de ascenso se conformard una Comisién de Calificaciones y Ascensos, que estara
integrada de la siguiente manera:

1. El Alcalde del GAD Municipal de El Pangui, o su delegado, que actuard como
Presidente de la Comision de Calificaciones y Ascensos y tendra voto dirimente;

2. El Director General [Jefe estratégico para el ejercicio de la competencia de Gestidn de
los servicios de prevencidn, proteccion, socorro y extincion de incendios;

3. Ellefe de Bomberos.

El Procurador Sindico del GAD Municipal de El Pangui, actuara como Secretario.

Los servidores de la Comisién de Calificaciones y Ascensos no podran tener conflictos de
intereses con los servidores relacionados al proceso de ascenso. En caso de existirlo, esto
serd causa de excusa o recusacién conforme a la normativa que regula los procedimientos
administrativos.

Art.- 25.- Comisién de Administracién Disciplinaria.- La Comisién de Administracion
Disciplinaria es la encargada de tramitar y sancionar, mediante sumario administrativo,
las faltas graves, su reiteracién y las faltas muy graves cometidas por los servidores de los
Cuerpos de Bomberos. Resolvera y actuard como autoridad de primera instancia y el
Alcalde del GAD Municipal de El Pangui resolverd el recurso de apelacién cuando
corresponda. '

Art.- 26.- Conformacion de la Comisién de Administracién Disciplinaria.- La Comision de
Administracién Disciplinaria se conformara de la siguiente manera:

1. Un delegado del Alcalde del GAD Municipal de El Pangui;

El Jefe de Bomberos, o su delegado;

3. El funcionario responsable de la Unidad del Talento Humano del Cuerpo de
Bomberos;

L

El Procurador Sindico det GAD Municipal de El Pangui, actuaré como Secretario

Los servidores de la Comisién de Administracién Disciplinaria no podran tener conflictos
de intereses con los servidores relacionados con la investigacidn. En caso de existirlo, esto
sera causa de excusa o0 recusacion conforme a la normativa interna que se expida al
efecto.

Art.- 27.- Estructura de la Carrera.- La estructura organica de los niveles de gestion del
personal del Cuerpo de Bomberos es la siguiente :




NIVEL ROL GRADO

., Jefe de Bomberos
L Conduccién y Mando
Directivo . Subjefe de Bomberos
Coordinacién Inspector de Brigada
Supervisién operativa Subinspector de Estacién
Bombero 4°
Técnico — Operativo o, . Bombero 3°
Ejecucién operativa
Bombero 2°
Bombero 1°

Art.- 28.- Funciones especificas.- Los servidores def Cuerpo de Bomberos cumplirdn sus
funciones especificas de acuerdo a su jerarquia, nivel de gestién, rol y grado, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, leyes conexas y sus respectivos reglamentos

Las gestiones se asignaran considerando las competencias personales y profesionales de
los servidores

Art.- 29.- Del nivel Directivo.- El nivel Directivo esta constituido por el personal de carrera
que tiene a su cargo los roles de conduccién y mando o coordinacion operativa. Lo
integran el Jefe de Bomberos, Subjefe de Bomberos e Inspector de Brigada

Art.- 30.- Rol de conducciéon y mando.- E!l rol de conduccién y mando comprende la
planificacién y el manejo operativo de los distintos procesos internos que lleve a cabo el
Cuerpo de Bomberos, conforme a la presente estructura organizacional.

Art.- 31.- Rol de coordinacién operativa.- El rol de coordinacién operativa comprende fa
ejecucion de las actividades de coordinacién de los procesos internos que lleve a cabo el
Cuerpo de Bomberos, conforme a la presente estructura organizacional.

Art.- 32.- Funciones del personal del nivel Directivo.- Las funcmnes del personal que
integra el nivel Directivo son las siguientes:

1. Planificar, impartir instrucciones, dirigir y controlar las actividades del personal a su
cargo, dentro de la jurisdiccidn del cantén El Pangui, vigilando que se proporcione un
servicio eficaz y eficiente;

2. Destinar los servidores que se encuentren bajo su mando para que presten los
diferentes servicios que brinda el Cuerpo de Bomberos, en base a pardmetros de
asignacién de objetivos definidos en la planificacién institucional y normativa
correspondientes;

3. Vigilar que no se cometan abusos o arbitrariedades con el personal de la entidad;

4. Informar trimestralmente al Jefe de Bomberos, sobre ef cumplimiento de objetivos,
desempeiio, actos meritorios y demas aspectos relevantes del personal y entidad a su
cargo;

5. Tomar conocimiento de las sanciones que les corresponde sancionar siguiendo el
debido proceso; vy,

6. Llas demas que establezcan los respectivos reglamentos.




Art.- 33.- Del Jefe de Bomberos.- Serd elegidoc mediante una terna de candidatos
compuesta por los servidores de mayor jerarquia y antigliedad del nivel directivo, previo
informe de cumplimiento de requisitos emitido por la Comision de Calificaciones y
Ascensos. Esta terna serd elaborada y enviada por la Comisién para la designacién por
parte del Alcalde del Gad Auténomo Descentralizado Muncippal de El Pangui. Serd un
funcionario de libre remocién.

Su nombramiento se realizara mediante acto administrativo del Alcalde

Contarad con el personal administrativo, técnico y de servicios que se requiera para el
cumplimiento de los fines y objetivos institucionales

Art.- 34.- Funciones del Jefe de Bomberos.- Ademas de las atribuciones y funciones que
determine el Reglamento Organico Funcional ejercera las siguientes funciones:

a. Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico en el ambito de sus competencias
y la presente ordenanza;

b. Cumplir y hacer cumplir las politicas, decisiones y metas emanadas del Comité de
Administracion y Planificacién; :

¢. Garantizar el funcionamiento adecuado de la estructura fisica y equipamiento
para la prestacién del servicio objeto de su constitucién; asi como de la escuela de
formacién vy capacitacion profesional de los Bomberos;

d. Elaborar propuestas de reformas a la ordenanza vy de reglamentos internos y
ponerlos en conocimiento del Consejo de Administracién y Planificacién, para su
tramite y aprobacion en el Concejo Municipal;

e. Promover la tecnificacién del personal mediante la organizacién y asistencia a
cursos periddicos de teoria y practica, dentro y fuera del Pais;

f. Realizar o delegar los procesos de determinacién tributaria y evaluacion de
las recaudaciones tributarias y no tributarias que corresponda al financiamiento de
sus actividades y exigir oportunidad y eficiencia en el recaudo;

g Informar al Alcalde o Alcaldesa y/o al Comité de Administracién y Planificacion, segin
corresponda, sobre las necesidades del Cuerpo de Bomberos y gestionar su solucion;

h. Mantener relaciones técnicas y de trabajo con otras entidades similares: provinciales,
nacionales o extranjeras;

i. Promover la cetebracién de convenios de cooperacién y ejecutarlos;

j. Representar ala entidad en los actos oficiales o sociales.

k. Formular en forma participativa, el proyecto de presupuesto anual y presentarlo al
Comité de Administracion y Planificacion

l. Conocer las solicitudes y reclamos que presenten las personas humanas o juridicas
ante el Cuerpo de Bomberos y qué no han sido resueltas por las instancias
correspondientes

m. Las que determine el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, leyes conexas y sus respectivos reglamentos

n. Ejercer el mando, inspeccién, dictar érdenes y directrices;

0. Gestionar la prevencién, proteccién, socorro y extincién de incendios;

p. Responsabilizarse por las operaciones y funcionamiento operativo institucional;

g. Dirigir e instruir a los subalternos en los actos de servicio, conforme a las directrices

emanadas;




r. Pasar revista, realizar ejercicios y simulacros con los integrantes del Cuerpo de
Bomberos y ciudadanos conforme a la planificacién institucional;

s. Formular y ejecutar los programas de tecnificacion, formacién, capacitacion vy
profesionalizacion del personal del Cuerpo de Bomberos;

t. Proponer los movimientos del personal, para una mejor y mas eficiente organizacién y
funcionamiento de la entidad;

u. Las demds actividades técnicas y operativas del Cuerpo de Bomberos

Art.- 35.- Nivel Operativo.- El nivel operativo lo conforman las diversas unidades técnicas
que integran el Cuerpo de Bomberos que funcionaran de acuerdo con la Ley de Defensa
Contra Incendios que regula su actividad operativa y bomberil, el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, y el Cddigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en lo que fuere aplicable,

Est4d estd constituido por el personal de carrera que tiene a su cargo los roles de
supervisién o ejecucién operativas. Lo integran el Sub inspector de Estacion y los
Bomberos 1, 2, 3y 4.

Art.- 36.- Rol de supervisién operativa.- £l rol de supervision operativa comprende el
control operativo de los equipos de trabajo y procesos internos que lleve a cabo el
Cuerpo de Bomberos, conforme a la presente estructura organizacional.

Art.- 37.- Rol de ejecucién operativa.- Ei rol de ejecucién operativa comprende la
realizacién de las actividades operacionales necesarias, a fin de que el Cuerpo de
Bomberos preste sus servicios en forma eficiente.

Art.- 38.- Funciones del personal del nivel Técnico operativo.- Las funciones del personal
que integra el nivel Técnico operativo son las siguientes:

1. Cumplir las atribuciones establecidas en el Cédigo. Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Piblico, leyes conexas y sus respectivos reglamentos;

2. Informar a su superior jerarquico, por cualquier medio a su alcance, de las novedades

y anomalias que se susciten durante el ejercicio de sus funciones, para la toma pronta

y eficiente de las soluciones que sean necesarias;

Notificar infracciones y elaborar partes informativos;

4. Presentar los reportes que le soliciten de conformidad con los procedimientos
establecidos al interior de la entidad;

5, Las demds que establezcan los respectivos reglamentos.

w

Art.- 39,. Del Régimen Interno y Disciplinario.- EI Régimen Interno y Disciplinario
aprobado por el Comité de Administracidn y Planificacion determinara las atribuciones y
deberes especificos de cada nivel jerarquico, funcionario o unidad administrativa que
deban cumplir en funcién de las normas legales, regtamentarias y de esta ordenanza.

Seccién V De los recursos y presupuesto

Art.- 40.- Patrimonio del Cuerpo de Bomberos.- Contard con patrimonio y fondos




propios. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran directamente a sus
cuentas. Constituye el patrimonio del Cuerpo de Bomberos, los equipos, vehiculos, bienes
muebles e inmuebles sobre los cuales ejerce domino legal hasta ta fecha de expedicién
de esta ordenanza y los que adquiera en el futuro a cualquier titulo. Pertenecen también
a su patrimonio los recursos, valores, asignaciones presupuestarias, transferencias y
donaciones provenientes de organismos publicos o privados. Todos sus bienes estan
afectados al servicio publico que presta.

Art.- 41.- Fuentes de Ingresos.- Son recursos econémicos del Cuerpo de Bomberos, los
siguientes: )

a. Los ingresos tributarios y no tributarios previstos en la Ley de Defensa Contra
Incendios, leyes conexas y sus respectivos reglamentos;

b. Los ingresos que provengan de tasas que establezca el Concejo municipal mediante
Ordenanza, por concepto de servicios que preste el Cuerpo de Bomberos a la
comunidad;

¢. Los ingresos que provengan de los servicios gue presta;

d. Las asignaciones presupuestarias que efectie El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de El Pangui, u otras entidades publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, para apoyar las actividades del Cuerpo de Bomberos;

e. Las donaciones y legados que realicen las instituciones publicas o privadas, destinadas
al servicio de defensa contra incendios; -

f. Los ingresos que se deriven de créditos reembolsables 0 no reembolsables para
fortalecer el sistema de defensa contra incendios;

g. Aquellos que en virtud de ley o convenio se asignare al Cuerpo de Bomberos;

h. Los recursos previstos en la Ley de defensa contra incendios y otras leyes.

Los ingresos del Cuerpo de Bomberos no podran ser suprimidos ni disminuidos sin la
respectiva compensacién y no podran ser destinados a otros fines que no sea la gestién
de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincién de incendios en el cantén
El Pangui.

Art.- 42.- Del Presupuesto.- Es facultad del Comité de Administraciéon y Planificacion
aprobar el Plan Operative Anual y el presupuesto institucional del Cuerpo de Bomberos,
conforme a las normas del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, tomando como
base, ia propuesta presentada por el Director General.

El Comité de Administracién y Planificacién remitird el Presupuesto para conocimiento vy
consolidacion en el Presupuesto General Municipal

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, expedira las
normas técnicas, manuales, protocolos y otros instrumentos aplicables de caracter
operativo a la materia regulada por esta ordenanza; hasta tanto aplicara aquellas
expedidas por el 6rgano rector.




Segunda.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Panguii regulara de
acuerdo a su competencia lo relativo a: funcionamiento del Cuerpo de Bomberos; cobro
de tasas; de la auditoria interna; la planificacién del talento humano; de las
remuneraciones, entre otros aspectos necesarios para el ejercicio pleno de la
competencia.

Tercera.- Para el ejercicio de la competencia de servicios de prevencién, proteccién,
socorro y extincidn de incendios; El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El
Pangui adoptara el modelo de gestién més adecuado acorde a su realidad territorial.

Cuarta.- Conforme a la evolucién institucional y dependiendo de los recursos
presupuestarios, se ird incrementando en forma planificada el personal bomberil v de
apoyo, segin la organizacion prevista en esta Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén El Pangui, 2014-
2019 debera incluir {a localizacion de los riesgos potenciales en el territorio cantonal, e
incorporar el Plan Integral de Gestidn de Riesgos del Canton que sera parte de la gestién
politica y administrativa de la administracién municipal.

Segunda.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui y El Cuerpo
de Bomberos darén todas las facnhdades necesarias para la ejecucion del proceso de
fortalecimiento institucional. ‘

Tercera.- El personal que labora en el Cuerpo de Bomberos seguird prestando sus
servicios bajo la denominacién y cargos que actualmente ostentan, hasta contar con el
Manual de descripcion, valoracién y clasificacion de puestos que permitird su
reasignacién.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién por parte
del Concejo, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Primera.- Derdgase la ordenanza anterior, ductada por el
Concejo con fecha treinta de marzo de dos mil quince.

Es dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de El Pangui, a los dieciocho dias del mes de abril de dos mil dieciocho,

Ing. Jairogz-/nera G.
ALCALDE DEL'GOBIERNO

AUTONOMOQ RALIZADO




RAZON.- CERTIFICO: Que la presente ordenanza, ha sido discutida y aprobada en las
sesiones extraordinaria y ordinaria de veintiséis de marzo y dieciocho de abril de dos mil
dieciocho, respectivamente.

\«' SECRE'TARIA ;
‘(ﬁ‘:-n. déy
- region 2
El Pangui, 19 de abril de 2018, a las 09h00.- De conformidad a lo previsto en el inciso

tercero del Art. 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, remito original y tres copias de la presente ordenanza al sefior Alcalde,

para su sancién y promulgacién.

El Pangui, 20 de abril de 2018, a las 11hQ0.- De conformidad a lo previsto en el Art. 322
del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el trémite legal pertinente, Sanciono la presente Ordenanza, para
que entre en vigencia, su promulgacién se haré de acuerdo a o previsto en el Art. 324 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomiay Descentralizacion.

Ing. Jair: frera G.
ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO




Sancioné y firmé la presente Ordenanza, conforme al decreto que antecede, el Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, Ing. Jairo Bladimir
Herrera Gonzalez, a los veinte dias del mes de abril de dos mil dieciocho, a las once horas.

—SECRETARIO DEL GOBIER
AUTONOMO-DESCE
MUNICIPAL DE EL PANGUI ECGDO.




