EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE EL PANGUI
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 9, del Art. 264 de la Norma Suprema, establece que es competencia
exclusiva de los gobiernos municipales formar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales;

Que, el Art. 321 de la Carta Magna determina que: "El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y ambiental";

Que, el Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion "COOTAD" establece que: "(...) Los consejos regionales y provinciales y
los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con ¢l voto conforme de la mayoria de sus
miembros (...)";

Que, el Art. 414 del COOTAD, en su parte pertinente establece que constituyen patrimonio
de los gobiernos auténomos descentralizados los bienes muebles e inmuebles que adquiera a
cualquier titulo;

Que, ¢l Art. 415 de la norma predicha, determina que son bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio, y se dividen en, bienes de
dominio privado y bienes de dominio publico.

Que, el literal c), del Art. 419 del COOTAD dispone que los bienes mostrencos situados
dentro de las respectivas circunscripciones territoriales, constituyen bienes de dominio
privado;

Que, la Norma Ibidem en su Art. 426 sefiala que: "(...) Cada gobierno auténomo
descentralizado llevara un inventario actualizado de todos los bienes valorizados del dominio
privado y de los afectados al servicio publico que sean susceptibles de valorizacion. Los
catastros de estos bienes se actualizaran anualmente";

Que, el inciso quinto del Art. 481 del COOTAD establece que se entienden mostrencos
aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio conocido; y que los gobiernos autonomos
descentralizados municipales mediante ordenanza estableceran los mecanismos vy
procedimientos para regularizarlos;

Que, la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en su Art. 85, literal a), en
concordancia con el articulo 87, literal a) del mismo cuerpo normativo, sefiala: "Para los
efectos de esta Ley, la propiedad rural es la titularidad de dominio que da derecho a usar,
gozar y disponer, de acuerdo con la Constitucion y la Ley, de la tierra que tiene aptitud
agricola, pecuaria, forestal, silvicola o acuicola, de conservaciéon agraria, recreacion y
ecoturismo. (...) Son formas de propiedad de la tierra, para los efectos de la presente Ley, las
siguientes: (...) a) Propiedad estatal. Constituida por las tierras de propiedad de las entidades
del sector publico, incluyendo las tierras rurales que formando parte del territorio nacional,
carecen de duefio; (...)";

Que, el Art. 605 del Cddigo Civil dispone que: "Son bienes del Estado todas las tierras que,



estando situadas en los limites territoriales, carecen de otro duefio™;

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el Art. 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en los Art. 7 y 87 literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

EXPIiDE:

LA SIGUIENTE ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE
DECLARATORIA Y REGULARIZACION DE BIENES INMUEBLES URBANOS
MOSTRENCOS

CAPITULO i
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto determinar los mecanismos y
procedimientos para declarar y regularizar bienes inmuebles urbanos mostrencos y su
incorporacion al catastro del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui,
como bienes de dominio privado.

Art. 2.- Ambito. - La presente ordenanza se aplicara en la circunscripcion territorial urbana
del Canton El Pangui.

Art. 3.- Bien mostrenco. - Son aquelios bienes inmuebies que carecen de duefio conocido, es
decir todo aquel bien inmueble sobre el que no existe titulo de dominio inscrito en el Registro
de la Propiedad, demostrado mediante el certificado respectivo conferido por dicha entidad.

Art. 4.- Competencia. - La autoridad competente para declarar un bien inmueble como bien
mostrenco os ol Conccjo Municipal del Gobicrno Auténomo Descentratizado Municipal de El
Pangui, una vez cumplido el procedimiento establecido en la presente Ordenanza.

CAPITULO IT ]
PROCEDIMIENTO DE DECLARATORIA Y REGULARIZACION DE BIEN
INMUEBLE MOSTRENCO

Art. 5.- Procedimiento. - El tramite para la declaratoria y regularizacion de bienes inmuebles
mostrencos estara a cargo del Responsable de la unidad de Avaluos y catastros, dependencia
que solicitard los informes técnicos y legales, de acuerdo a lo establecido en la presente
Ordenanza, para el efecto actuard en coordinacién con: la Direccién de Planificacién y
Ordenamiento territorial, Unidad de gestion de Riesgos, Procuraduria Sindica Municipal,
Registro de la Propiedad; Conforme lo establece el ordenamiento juridico, la declaratoria se
realizara mediante resolucion del Concejo Municipal.

Art 6.~ Iniciativa. - La declaratoria y regularizacion de un bien inmueble mostrenco, podra
iniciarse por peticion de los administrados: personas naturales o juridicas, ptiblicas o privadas;
0, de oficio, por parte de la Unidad de Avaluos y catastros.

Art. 7.- Contenido de la peticién de declaratoria y regularizacién de bien inmueble
mostrenco.- El administrado o entidad piblica o privada que solicite la declaratoria de un
bien inmueble como mostrenco, dirigira su peticion al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de El Pangui, la cual una vez verificado el cumplimiento de los requisitos



establecidos en el presente articulo, remitird ia peticion a ia Unidad de Avaltios y catastros, en
el término de 5 dias, para el trdmite correspondiente. En el caso de que la solicitud presentada
a las dependencias competentes, no reuna los requisitos, esta debera ser devuelta en el término
maximo de 2 dias al peticionario.

La pcticién de declaratoria de bicn mostrenco contondrd al menos lo siguicnte:

s

(1]
S

h)
i)

Solicitud dirigida al Alcalde;

Copia de la cedula de ciudadania o pasaporte; y, certificado de votacion;

Nombres completos del peticionario;

Nombramiento del representante legal de la entidad piiblica o privada solicitante;
Copia del RUC, en caso de tratarse de personas juridicas de derecho publico o de
derecho privado;

Direccion domiciliaria, nimero de teléfono, y correo electronico del o los
peticionario;

Ubicacion del predio cuya regularizacion se solicita detallando: la parroquia, sector en
el que se encuentra, croquis con ubicacion de referencia, clave catastral o numero de
predio, en caso de existir;(el croquis debera presentar en coordenadas de acuerdo a los
lineamiento que estipula la unidad de Avaltos y Catastros).

La pretension clara y precisa de que se declare al bien inmueble mostrenco; y

Firmas del o los peticionarios.

Art. 8.- Informes para la declaratoria y regularizacién. - Para la declaratoria y
regularizacion de bienes inmuebles mostrencos en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de El Pangui, la unidad de Avaluos y catastros, en un término de 15 dias, requerira
a las diferentes dependencias la siguiente documentacion:

1.
2

Ficha catastral del bien inmuebie a ser declarado como bien mostrenco.

Informe técnico de la Unidad de gestion de Riesgos en los casos que ameriten y que
sean requeridos por la Unidad de Avaluos y catastros;

Informe emitido por el Registro de la Propiedad sobre la titularidad del predio, el cual
deberd contener los certificados de busqueda y de hipotecas y gravamenes,
debidamente actualizados del inmucble a scr declarado como mostrenco.

Art. 9.- Ficha técnica. - La ficha técnica que contendrd la siguiente informacion:
Area del terreno;

a)
b)

c)
d)

Identificacion catastral, nfimero de predio, y datos del bien inmueble;

Linderos, colindantes, dimensiones del drea de terreno a declararse como bien
mostrenco,

Observaciones; y,

Firmas de responsabilidad.

Art. 10.- Iinforme técnico de ia Unidad de Gestion de Riesgos. - La Unidad de Gestion de
Riesgo, en el término de 15 dias, emitira el informe técnico de evaluacion de riesgo el que
contendra lo siguiente:

a)
b)
c)
d)
€)

Ubicacidn e identificacion del bien inmueble;
Descripcidn fisica del arca cvaluada;
Amenazas en el sector evaluado;

Elementos expuestos y vulnerables;
Calificacion del riesgo;



f) Conclusiones y recomendaciones;
g) Anexos y registros fotograficos; y,
h) Firmas de responsabilidad.

Art. 11.- Informes de la Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial. - La
Dircecién de Planificacién y Ordenamicnto Territorial on ¢l término do 15 dias, cmitird un
informe unificado que debera contener dos partes:

a) Informacion legal, que contendra un detalle de antecedentes conocidos del bien
inmueble cuya declaratoria como bien mostrenco se solicita, y la conclusién de que el
mismo es un bien inmueble susceptible o no de ser declarado como tal,

b) Informacién técnica e investigacion de campo, en el que se incluiran los datos técnicos
del bien inmueble, superficie, cabida, linderos y colindantes que consten en el Catastro
Municipal, asi como el sefialamiento de si existe o no algilin proyecto a ejecutarse.

Art. 12.- Informe de la Unidad de Avallios y Catastros. - La Unidad de Avalios y
Catastros, una vez que cuente con la documentacion descrita en los articulos anteriores,
elaborara un informe técnico y determinara la procedencia o improcedencia del tramite para la
declaratoria y regularizacion del bien mostrenco, con lo cual se remitird en el término de 15
dias el expediente completo a la Procuraduria Sindica Municipal para que emita el informe
legal correspondiente.

Art. 13.- Informe legal. - La Procuraduria Sindica Municipal, en el término de 15 dias, una
vez recibido el expediente, elaboraré el informe legal que consistira en la constatacion de los
informes técnicos y legales descritos en los articulos precedentes y concluira la procedencia o
improcedencia legal de la declaratoria y regularizacion de bien mostrenco.

El informe legal sera remitido conjuntamente con el expediente completo al Concejo
Municipal para su conocimiento y dictamen.

Art. 14.- Dictamen del Concejo Municipal. — El Concejo Municipal una vez conocidos los
informes técnicos y legales descritos en los articulos precedentes, emitird dictamen favorable
o desfavorable para la declaratoria y regularizacién det bicn inmucble mostronco.

Si el dictamen del Concejo Municipal es favorable, el extracto de dicho dictamen en el cual se
indiquen los datos del bien que va a ser declarado como bien inmueble mostrenco, debera ser
publicado inmediatamente, por la Unidad de Comunicacién, con la finalidad de que se
garantice el debido proceso, y que se comunique a la comunidad sobre la posible declaratoria
de bien inmueble mostrenco; se publicard dicho extracto de manera inmediata, en las
Estafetas municipales, por la Pagina web de la institucion y por la radio Municipal por lo
menos durante 3 dias consecutivos; y, mediante carteles en los lugares de mayor frecuencia
publica.

Cualquier persona natural o juridica, entidad publica o privada, que se creyere afectada por Ia
posible declaratoria de un bien inmueble mostrenco, en cualquier momento del proceso podra
presentar su reclamacion, adjuntando los documentos establecidos en el articulo 17 de la
presente ordenanza, con lo cual una vez demostrada la titularidad de dominio
automéaticamente se suspendera el procedimiento iniciado.

Art. 15.- Resolucion del Concejo Municipai. - Luego de conocidos los informes pertinentes,
el Concejo Municipal, resolvera aprobar o negar la declaratoria de bien inmueble mostrenco y
por ende su regularizacion.



En el caso de que la resolucion del Concejo Municipal apruebe ia declaratoria y
regularizacion de un bien mostrenco, esta debera contener lo siguiente:

Declaratoria del bien inmueble mostrenco y la disposicion de incorporacion en el catastro
municipal bajo la categoria de bien inmueble de dominio privado;

Art. 16.- Publicacién de ia resolucién.- La resolucion de declaratoria de bien inmuebie
mostrenco, deberd publicarse en la estafeta Municipal por lo menos durante 3 dias
consecutivos.

Art. 17.- Apelacién de la Resolucién del Concejo Municipal. - Las personas que se
consideren afectadas por la declaratoria do bien inmucble mostrenco, tendran un término do
15 dias contados desde la publicacion de la resolucion, para que presenten su solicitud de
apelacion de la resolucion, de manera escrita, las mismas que estaran dirigidas al Alcalde del
Gobierno Auténomo descentralizado Municipal de El Pangui, a efectos de que sea remitida
para su analisis y resolucion, adjuntando los siguientes documentos:

a) Solicitud dirigida al Alcaide;

b) Copia de la cédula de ciudadania o pasaporte; y, certificado de votacion;

¢) Copia certificada de la escritura publica con la que demuestre €l dominio del inmueble
declarado como bien mostrenco, en la que deberd constar la respectiva razon de
inscripcion en el Registro de la Propiedad,

d) Certificado de gravamen actualizado del Registro de la Propicdad; y,

e) Copia del altimo pago del impuesto predial, del bien.

El Alcalde del Gobierno Auténomo descentralizado municipal de El Pangui remitira el
expediente a la Unidad de Avaliios y catastros para que ésta requiera a las dependencias que
emitieron los informes para la declaratoria de bien mostrenco, su ratificacion o rectificacion,
los mismos que deberan ser entregados en el término de 15 dias, para someter a resolucion de
Concejo Municipal, dependencia que resolvera aceptar o negar la solicitud, cuya resolucion
no ser4 susceptible de admitir recurso alguno en la via administrativa.

De haber justificado el reclamante, en legal y debida forma su derecho de dominio sobre el
inmueble que hubiere sido declarado como bien mostrenco, habra lugar a que se deje sin
efecto la resolucion.

Art. 18.- Regularizacién del bien inmueble mostrenco.- Una vez expedida la resolucion de
declaratoria de bien inmueble mostrenco, y de no haberse presentado solicitud de apelacion de
la resolucion, dentro del término establecido en el articulo anterior, Procuraduria Sindica
Municipal en coordinacion con la Unidad de Avaltios y Catastros debera protocolizarla ante
un Notario Pablico e inscribirla en el Registro de la Propiedad del cantén El Pangui, junto con
las publicaciones realizadas.

Realizada Ia inscripcion de la protocolizacion de la resolucion de la declaratoria de bien
inmueble mostrenco, Procuraduria Sindica Municipal remitird copias de los documentos
protocolizados a la Direccion de Planificacion, a la Unidad de Avaluos y Catastros, para que
se incorpore al inventario de propiedad municipal, bajo la categoria de bien inmueble de
dominio privado.

DISPOSICION GENERAL.-



El Pangui, 15 de noviembre de 2019, a las 11h00.- De conformidad a lo previsto en el Art.
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
habiéndose observado el tramite legal pertinente, Sanciono la presente Ordenanza para que
entre en vigencia, su promulgacion se hara de acuerdo a lo previsto en el Art. 324 del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

/

o, T

Sr. Carios Punin T.

Sanciond y firmo Ia presente Ordenanza, conforme al decreto que antecede, el Aicaide del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pangui, Sr. Carlos Mesias Punin Tello,
a los quince dias del mes de noviembre-de dos mil diecinueve, a las once horas.
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